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Fredrikstadmodellen 
 

 

Fredrikstadmodellen er en videreutvikling og tydeliggjøring av Skiensmodellen og 

Seriøsitetsprinsippene.  

Faste ansatte 

1 Arbeidet skal utføres av tilbyderen og dennes ansatte i tjenesteforhold, eventuelt ved 

underentreprenør og deres ansatte. Tilbyder skal til enhver tid kunne framlegge 

dokumentasjon på ansettelsesforholdet. Tilbyder skal dokumentere at majoriteten av de 

ansatte har fagbrev innenfor sitt fagområde. (Dvs. over 50 %) 

 

Begrense innleie  

2 Avtale om underentreprise med enmannsforetak eller anvendelse av innleid arbeidskraft 

krever skriftlig begrunnelse fra entreprenøren. Innleie forutsettes lovlig etter 

arbeidsmiljølovens bestemmelser. Videre stilles det krav om at det må dokumenteres at de 

ansatte i bemanningsselskapet er fast ansatt i selskapet, og mottar lønn mellom oppdrag. (At 

det er et reelt fast ansettelsesforhold med arbeids- og lønnsplikt samt arbeidsplikt i et definert 

tidsrom – ikke 0% kontrakt fra NHO service) 

 

3 Tilbyder plikter å sørge for at likelydende bestemmelser om bruk av egne ansatte, 

enmannsforetak, innleid arbeidskraft og krav om dokumentasjon av fagbrev inntas i 

kontrakter med underentreprenører og bemanningsselskap. Arbeidskraften skal være innleid 

i samsvar med arbeidsmiljølovens § 14-12 og § 14-13. (Ved ordinær produksjon – tariffavtale 

og avtale med de tillitsvalgte) 

 

Språk og HMS 

4 Norsk er hovedspråk på kommunens byggeplasser, både skriftlig og muntlig. Det kreves at 

minst en person på hvert arbeidslag forstår og behersker å gjøre seg godt forstått på norsk. 

Personer med ledende funksjoner på byggeplassen skal beherske norsk.  

Alle arbeidstagere på byggeplassen skal ha kjennskap om og forstå sikkerhetsopplæring, 

sikkerhetsinstrukser, bruksanvisninger, varselskilt m.m. Dersom det er arbeidstagere på 

byggeplassen som ikke forstår norsk, er det tilbyders ansvar at disse får 

sikkerhetsinstruksjoner på et språk de forstår.  

Lærlinger 
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5 Tilbyder og underentreprenører som skal engasjeres i prosjektet skal være godkjente og 

aktive lærlingebedrifter med lærlinger. Minimum 10 % av arbeidet skal utføres av lærlinger.  

Videre skal det stilles krav om at leverandører i alle ledd med fag det er relevant i å kreve 

bruk av lærlinger i også er tilknyttet lærlingeordningen og har lærlinger. 

 

Opplysningsplikt 

6 Etter ligningsloven § 6-10, med tilhørende forskrifter, plikter næringsdrivende som har gitt 

noen oppdrag på byggeplass å gi melding til Sentralskattekontoret for utenlandssaker om 

enhver utenlandsk oppdragstaker eller utenlandsk arbeidstager som utfører oppdrag på 

byggeplassen. 

 

7 Tilbyder er ansvarlig for å rapportere fortløpende om bruk av utenlandsk arbeidskraft i alle 

ledd i kontraktskjeden, herunder framskaffe og framlegge for byggherren kopi av innsendt 

melding for den enkelte utenlandske oppdragstaker eller utenlandske arbeidstaker.  

 

Ordnede lønns- og arbeidsvilkår 

8 Lønn og annen godtgjørelse for samtlige arbeidstagere skal utbetales til konto i en norsk 

bank. Byggherren skal i tillegg til de vanlige dokumentasjonskravene kunne følge 

pengestrømmen ut til de ansatte.  

 

9 Tilbyder skal dokumentere at han har gyldig yrkesskadeforsikring for alle ansatte. Dette gir 

oppdragsgiver rett til å kontrollere opplysningene.  

 

10 Byggherren kan kreve dagmulkt av tilbyderen, dersom han selv eller noen av hans 

underentreprenører anvender ulovlig eller ikke kontraktsmessig arbeidskraft og forholdet ikke 

er blitt rettet innen en gitt frist ved skriftlig varsel fra byggherren. Mulkten skal utgjøre en 

promille av kontraktssummen, men ikke mindre enn kr 1 000,- pr hverdag. 

 

11 Tilbyder skal sørge for  at ansatte i egen organisasjon og ansatte hos eventuelle 

underentreprenører ikke har dårligere lønns- og arbeidsforhold enn det som følger av 

landsomfattende tariffavtale eller det som ellers er normalt for vedkommendes sted og yrke, 

jfr § 5 i forskrift om lønns- og arbeidsvilkår i offentlige kontrakter. Tilbyder skal legge fram 

dokumentasjon om lønns- og arbeidsvilkår til de ansatte. Alle avtaler tilbyder inngår og som 

innebærer utføring av arbeid under denne kontrakten, skal inneholde tilsvarende 

dokumentasjon. Dersom tilbyder ikke etterlever disse pliktene og forholdet ikke er rettet 

innen en fastsatt frist, har oppdragsgiver rett til å kreve dagmulkt. Mulkten løper fra fristens 

utløp til forholdets opphør og størrelsen fastsettes på samme måte som i punkt 10. 
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12 Det skal bekreftes på vedlagte egenerklæring at tilbyder etterlever ILO konvensjoner som 

omhandler regulering av arbeidstid og ukentlig hvile (ILO 1 og 14), lønns- og arbeidsvilkår 

(ILO 94, 95 og 131 og norsk forskrift om lønns- og arbeidsvilkår), arbeidstagers rett til å 

organisere seg (ILO 88 og 97), ingen former for tvangsarbeid eller barnearbeid (ILO 29, 105, 

138 og 182). 

 

13 Ved konstatert brudd på ovennevnte bestemmelser, og entreprenøren ikke har rettet 

feilen innen fristens utløp, kan byggherren heve kontrakten.  

 

14 Tilbyder må gi skattemyndighetene fullmakt til å levere opplysninger til byggherren samt 

gi tilgang til opplysninger om firmahistorikk og opplysninger om sentrale personer i ledelse og 

eie. 

Begrensninger i antall kontraktsledd 

15 Byggherren tillater ikke mer enn to ledd i kontraktskjeden. Byggherren kan unntaksvis 

godkjenne tre ledd når det foreligger en god begrunnelse. Det skal aldri være mer enn tre 

ledd i kontraktskjeden. Hovedentreprenøren regnes som 1. ledd i kjeden og 

bemanningsforetak etter arbeidsmiljøloven § 14-2 regnes som et ledd i kontraktskjeden.  

(Utførelseskjede  = Hovedentreprenør setter ut oppdrag til underentreprenør som setter 

oppdraget videre til underentreprenør = 3 ledd) 

 

16 Tilbyder plikter å sørge for at likelydende bestemmelser (pkt 1 – 15) inntas i 

kontraktsbestemmelser med underentreprenører.  

Forbud mot kontant betaling 

17 For å motvirke svart økonomi og for å sikre sporbarhet i transaksjoner skal all betaling 

leverandører foretar for kjøp til Fredrikstad kommune foretas med elektronisk 

betalingsmiddel. Leverandøren skal derfor f. eks ikke kunne kjøpe varer på Maxbo med 

kontanter. 

 

Oppfølging 

Rådmannen skal til enhver tid dokumentere og føre tilsyn med at punktene (pkt 1 – 17) er 

ivaretatt for alle kommunens byggeaktiviteter. Arbeidslivets organisasjoner og 

hovedverneombudet har rett til innsyn og kontroll av dokumentasjonen. 

Fredrikstad kommune skal følge den til enhver tid beste praksis på området, jf veileder om 

beste praksis, utarbeidet av Difi på oppdrag fra Arbeids- og sosialdepartementet 

(www.anskaffelser.no/sosial-dumping) 

 

 


